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a) Delimitarea obiectivului studiat; 

Populaţia ocupă un loc central în activităţile de urbanism şi amenajarea teritoriului, implicând 

cunoaşterea a trei categorii de aspecte: 

- necesităţile obiective de dezvoltare; 

- potenţialul cantitativ-demografic al populaţiei; 

- potenţialul calitativ al populaţiei. 

 

Obiectul studiului este de a analiza aspectele socio-demografice din cadrul orașului Zlatna, județul 

Alba, și de a identifica soluții pentru stabilizarea populației și creșterea nivelului de trai.  

Concluziile analizelor cantitativ-demografice privind efectivul populaţiei, repartizarea în teritoriu, 

mişcarea populaţiei, structura şi evoluţia populaţiei, folosesc drept criterii în elaborarea soluţiilor 

urbanistice pentru: 

- Fundamentarea deciziei de extindere/reducere a teritoriului intravilan, destinate locuirii în acord 

cu scăderea/creşterea numărului populaţiei; 

- Luarea unor decizii privind dotările necesare la nivel de localitate bazate pe cunoaşterea nevoilor 

specifice ale diferitelor grupe de vârstă, în funcţie de ponderea acestora în total populaţie; 

- Fundamentarea viitoarelor decizii de investiţii ale administraţiei locale, în funcţie de tendinţele 

demografice pentru următorii 10-15 ani, legate spre exemplu de echiparea tehnico-edilitară, dotările 

culturale, sociale, educaţionale etc.; 

- Analiza din punct de vedere demografic a resurselor umane necesare dezvoltării economiei 

locale etc. 

Analiza socio-demografică este utilă atât în fundamentarea proiectării cât şi în identificarea 

resurselor şi mecanismelor sociale de implementare a documentațiilor de urbanism şi în evaluarea 

consecinţelor sociale rezultate în urma implementării lor.  

Capitalul uman este cea mai importantă resursă a societății, reprezentând un factor cu influență 

definitorie în procesul de dezvoltare economică a unui teritoriu. Populația reprezintă concomitent factor 

de acțiune, factor de consum și beneficiar al dezvoltării. De aceea, în analiza acestui criteriu, vor fi avute 

în vedere atât aspecte cantitative cât și calitative, structurale. 

Din punct de vedere demografic, au fost analizate următoarele aspecte: 

- numărul de locuitori (populatia stabilă), de dată recentă; 

- structura populaţiei pe sexe şi grupe de vârstă (populația cu domiciliul); 

- mişcarea naturală şi migratorie a populaţiei; 
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- disfuncţionalităţile privind evoluţia şi structura populaţiei, modul de ocupare a resurselor de 

muncă; 

- evoluţia populaţiei în ultimii ani şi prognoza populaţiei după modelul de creştere biologică, bazat 

pe creşterea naturală a populaţiei (spor natural) şi modelul de creştere tendenţială, prin luarea în 

considerare a sporului mediu anual (spor natural şi migrator), înregistrat în ultimii ani; 

- resursele de muncă şi populaţia ocupată şi evidenţierea aspectelor sociale rezultate ca urmare 

a mutaţiilor previzibile în structura populaţiei ocupate, precum şi cele rezultate din mobilitatea populaţiei 

şi a forţei de muncă. 

 

Tipuri de date şi sursa datelor, ani de referinţă: 

Analiza demografică a folosit date din surse oficiale, respectiv Institutul Naţional de Statistică, Baza 

de date TEMPO online.  

 

Structura documentului: 

În prima parte a studiului s-au analizat caracteristicile populaţiei, respectiv evoluţia numărului 

populaţiei, structura pe sexe şi grupe de vârstă, structura etnică, nivelul de instruire al populaţiei, 

resursele de muncă, structura populaţiei ocupate cu scopul identificării disfuncţionalităţilor legate de 

acestea. În partea a II-a a fost analizată evoluţia populaţiei în funcţie de tendinţele mişcării populaţiei 

(mişcarea naturală şi migratorie) pentru ca în final să se elaboreze prognoza populaţiei care se bazează 

pe tendinţele demografice din ultimii ani și pe sporul migrator. 

 

b) Analiza critică a situației existente: 

Zlatna este un oraș situat în județul Alba care are în structura administrativă un centru urban – 

oraşul Zlatna şi un număr de 18 sate subordonate administrativ: Boteşti, Budeni, Dealu Roatei, Dobrot, 

Dumbrava, Feneş, Galaţi, Izvorul Ampoiului, Pârâu Gruiului, Pătrângeni, Pirita, Podu lui Paul, Runc, Ruşi; 

Suseni, Trâmpoiele, Valea Mică şi Vâltori. Este a patra-a localitate urbană din județul Alba după numărul 

de locuitori.  

Orașul Zlatna este situat într-o depresiune aflată între 2 lanțuri muntoase - munții Metaliferi de 

origine vulcanică, cu vârful Jidov cu o înălțime de peste 900 m și de Munții Trascău, munți formați prin 

încrețire din care se remarcă vârful Dâmbău cu o înălțime de 1.369 m.  

Principalul curs de apă care traversează orașul este Ampoiul, care are o lungime de aproximativ 

50 km și se varsă în râul Mureș, în municipiul Alba Iulia. Lungimea totală a reţelei hidrografice care 
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străbate teritoriul administrativ al oraşului Zlatna este de aproximativ 88,5 Km, fiind tributară cursului 

superior al râului Ampoi. 

Orașul est străbătut de drumul național DN 74, fiind situat la 37 km față de municipiul Alba Iulia şi 

la 35 km faţă de orașul Abrud. Zlatna este punct terminal pentru drumul județean DJ 705, care face 

legătura cu judeţul Hunedoara prin Almaş şi Geoagiu. Zlatna are legătură cu Alba Iulia şi pe calea ferată 

Alba Iulia – Zlatna.  

Suprafața administrativă a orașului Zlatna este de 26683 ha (266.83 kmp), iar a intravilanului 

existent este de 1343 ha.  

 

Evoluția populației: 

Conform datelor prezentate de Institutul Național de Statistică, populația orașului Zlatna este la 

momentul de față de 7616 locuitori (date INS 2024), într-o ușoară scădere față de anul 2011 când au 

fost înregistrați 8347 locuitori (scădere de 9% în ultimii 13 ani).  

 

 

Fig.  1 - Evoluția populației în orașul Zlatna în perioada 2021-2024 

 

Conform recensământului efectuat în 2021, populația orașului Zlatna se ridică la 6.652 de locuitori, 

în scădere față de recensământul anterior din 2011, când fuseseră înregistrați 7.490 de locuitori. 

Scăderea populației în orașul Zlatna este continuă de la începutul anilor 1990, de atunci și până 

în prezent populația scăzând cu peste 1700 de persoane.  
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Populația pe localitățile aparținătoare se prezintă astfel (conform date Recensământul Populației 

2021): 

Zlatna – 3526 locuitori 

Feneș – 809 locuitori  

Valea Mică – 340 locuitori  

Trâmpoiele  – 315 locuitori  

Galați – 307 locuitori  

Patrângeni  – 291 locuitori  

Izvoru Ampoiului  –230 locuitori  

Pârâu Gruiului  – 230 locuitori  

Vâltori  – 163 locuitori  

Pirita – 142 locuitori  

Podu lui Paul – 117 locuitori  

Botești – 71 locuitori  

Budeni – 57 locuitori  

Ruși – 28 locuitori  

Dobrot – 12 locuitori  

Dumbrava – 7 locuitori  

Runc – 7 locuitori  

Dealu Roatei – 0 locuitori  

 

Densitatea populației: 

Densitatea populaţiei exprimă raportul între numărul populaţiei (7616 persoane) şi suprafaţa 

teritoriului (266.83 kmp), rezultând o densitate de 28,54 locuitori/kmp pentru orașul Zlatna, valoare mult 

sub de densitatea populației judeţului Alba, de 52,4 locuitori/kmp. Indicatorul este expresia răspândirii 

populaţiei în teritoriu şi arată gradul sau intensitatea populării acestuia. 

Desfăşurarea vieţii sociale şi economice într-un teritoriu este condiționată de atingerea unui prag 

minim care să permită crearea și funcționarea normală a unei comunități. Indicatorul permite în primul 

rând identificarea zonelor de concentrare a populaţiei și influențează în mare măsură procesul de 

dezvoltare teritorială. De aceea analiza sa prezintă interes nu numai din punct de vedere demografic, ci 

și social-economic. 

 

Structura populației pe sexe: 

La 1 ianuarie 2024 orașul Zlatna  avea o structură demografică relativ echilibrată cu privire la cele 

două sexe, ușor crescută în favoarea părții feminine (3791 bărbați reprezentând 49,78% și 3825 femei 

reprezentând 50,22%), situație similară cu cea de la nivel județean sau național, unde procentul este 

ușor favorabil populației feminine. După vârsta de 70 de ani populaţia feminină devine dominantă sub 

aspectul longevităţii în raport cu cea masculină.  
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Structura populației pe grupe de vârstă: 

Reprezentarea structurii pe grupe mari de vârstă permite evaluarea nivelului de îmbătrânire al 

populaţiei.  După cum se observă în graficul reprezentând populaţia la momentele 2011 şi 2024, grupele 

de vârstă tinere și adulte, au crescut ca efectiv într-un procent ridicat, mai ales în ultima perioadă. 

Scăderea numărului tinerilor cu vârsta între 0-14 ani este determinată de scăderea ratei natalității.  

 

 

 

Fig.  3 – Structura pe grupe de vârstă. Situația comparativă 2011 – 2024 
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Conventional, se consideră că o populație este tânără dacă proporția populației vârstnice este 

mai mică de 7%; procesul de îmbătrânire demografică este în desfășurare dacă ponderea populației 

vârstnice este cuprinsă între 7% si 12%, iar o pondere mai mare de 12% corespunde unei populatii 

îmbătrânite demografic (ponderea populației adulte prezintă o stabilitate relativă în timp). În cazul orașului 

Zlatna, ponderea populație cu vârsta peste 65 ani este de 20%, ceea ce înseamnă o populație accentuat 

îmbătrânită.  

 

 

Fig.  4 - Ponderea populației pe grupe de vârstă 

 

Sporul natural: 

Sporul natural al unei populații, raportat la o anumită perioadă, ca valori absolute, reprezintă 

diferența dintre rata natalității și rata mortalității în perioada de referință. 

Numărul născuților vii în anul 2023 a fost de 56 de persoane, iar a celor decedați a fost de 101, 

ceea ce înseamnă o rată a natalității de 7,35, respectiv o rată a mortalității de 13,26. Prin urmare, sporul 

natural în orașul Zlatna este unul negativ, de -5,91.  

 

Piramida vârstelor: 

Piramida vârstelor pe grupe anuale de vârstă redă imaginea fidelă a populaţiei din orașul Zlatna. 

Repartiţia populaţiei după sex şi vârstă poartă denumirea de structură demografică fundamentală. În 

orașul Zlatna piramida vârstelor arată scăderea numărului tinerilor cu vârsta 0-14 ani, menținerea 
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asemenea, este vizibilă subțierea vârfului piramidei vârstelor, ceea ce arată o scădere a numărului 

populației în vârstă, cu predilecţie în cadrul populaţiei masculine.  

 

 

Fig.  5 – Piramida vârstelor 
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Total 

județ 

Alba 

363472 47941 13 243773 67 71758 20 

Orașul 

Zlatna 
7616 957 13 5167 67 1492 20 

Fig.  6 - Tabel comparativ între gradul de îmbătrânire la nivel județean și orașul Zlatna 

 

La nivelul judeţului Alba durata medie de viaţă este de 76 ani, pe sexe aceasta diferă de la 71 

pentru bărbaţi şi 78  pentru femei.  

 

Structura etnică: 

Județul Alba este caracterizat de o mixitate etnică și religioasă, așa cum ilustrează și datele 

statistice de la Recensământul din anul 2021. În judeţul Alba sunt înregistrate 16 etnii distincte, dintre 

care populaţia românească, formată din 268753 locuitori, reprezintă 82%, fiind urmată de alte trei etnii 

considerate semnificative: maghiari 4%, romi 4% și germani 1%.  

În cazul orașului Zlatna, datele de la RPL 2021 arată că au fost recenzate 6652 persoane, dintre 

care un număr de 584 persoane (9%) nu şi-au declinat apartenenţa etnică. 5694 persoane, adică 86% 

s-au declarat români, 12 persoane adică 0,2% s-au declaratmaghiari, iar 340 (5%) s-au declarat 

rromi. 

 

 

Fig.  7 - Ponderea populației după etnie conform RLP 2021 
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Resursele de muncă: 

Evoluţia numărului populaţiei în vârstă de muncă 15-64 ani arată o creștere, fapt care va însemna 

că numărului persoanelor active va influenţa pozitiv piața locală a forței de muncă, însemnând 

resurse umane suplimentare și capacitate mai crescută de angajare.  

 

Migrația: 

Migraţia este o expresie spaţială a mobilităţii sociale. Calculat ca diferenţă între numarul de stabiliri 

de reședință şi de plecări, sporul migraţiei relevă creşterea sau diminuarea populaţiei determinată de 

fluxul urban-rural – numit şi de întoarcere sau rural-urban. 

 

În cazul Orașului Zlatna, numărul de stabiliri la nivelul anul 2023 a fost de 64, iar de plecări a fost 

de 107, prin urmare sporul migrator al populaţiei este unul negativ, diferența dintre numărul stabilirilor 

și numărul plecărilor fiind una negativă.  

 

 

Fig.  8 - Evoluția stabilirilor cu reședința în Orașul Zlatna  2011-2023 

 

 Cele mai mari creșteri ale stabilirilor cu domiciliul în orașul Zlatna au avut loc în anii 2019 și 2020, 

precum și în anul 2016. În perioada pandemiei (2020-2022), numărul stabilirilor cu reședința s-a diminuat.   

Cele mai multe plecări cu domiciliul s-au înregistrat în anul 2016 și 2020 (înainte de pandemie).  
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Fig.  9 - Evoluția plecărilor cu reședința în orașul Zlatna 2011-2023 

 

Nivelul de școlarizare: 

În orașul Zlatna, între anii 2011 și 2021, cu excepția anului 2014 a avut loc o scădere a nivelului 

de absolire a școlilor primare, gimnaziale și liceale. Raportat la numărul de copii de vârstă școlară la data 

de referință, anul 2022 (132 copii), rata de absolvire este de doar 56%.  

 

 

Fig.  10 - Evoluția nivelului de absolvenți pe nivelul de educație 
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c). Evidențierea disfuncționalităților și priorități de intervenție: 

 Având în vedere că populația orașului Zlatna se află pe un trend descendent, ca urmare a 

sporului natural și migratoriu negativ, principalele disfuncționalități cu privire la populație sunt 

următoarele: 

- Scăderea numărului populației cu aproximativ 9% în ultimii 13 ani.  

- Scăderea numărului populației tinere (până în 25 ani) cu aproximativ 27% în ultimii 13 ani.  

- Gradul de îmbătrânire al populației se menține la cca 20%  

- Scăderea indicelului de vitalitate  

- Tendința de reducere continuă a ratei natalității și creșterea ratei mortalității; 

- Spor natural negativ (-5,9) 

- Scăderea numărului femeilor la vârsta fertilă (15-49 ani), consecința fiind reducerea numărului 

de naşteri și accentuarea procesului de îmbătrânire demografică; 

- Rata sporului migrației continuu negativă, mai multe plecări decât stabiliri 

- Gradul redus de absolvenți de studii gimnaziale, liceale și superioare în rândul celor de vârstă 

liceală și de facultate  

 

Luând în considerare aceste disfuncţionalităţi demografice, principalele priorități  sunt: 

1. stabilizarea populației prin stimularea natalității, stoparea migrației populației și atragerea 

populației în oraș.  

2. adaptarea spațiului public și a infrastructurii de sănătate și îngrijire pentru persoane vârstnice 

3. considererea prognozei demografice în calculele privind investiţiile în dotări educaționale, de 

sănătate rețele edilitare şi asupra altor obiective de investiţii; 

4. analizarea rezervelor de terenuri din teritoriul intravilan având în vedere tendințele demografice, 

dar ținând cont și de migrația urban-urban, urban-rural, având în vedere și apropierea de municipiul Alba 

Iulia; 

5.  prevenirea extinderilor necontrolate în teritoriu pentru evitarea consumului de terenuri agricole, 

a costurilor cu infrastructura edilitară, a creșterii dependenţei de maşina personală, a consumului crescut 

de energie, a creşterii poluării şi accesibilităţii reduse la servicii; 

6.  luarea în considerare a nevoilor specifice populaţiei din grupuri vulnerabile 

7. luarea de măsuri pentru reducerea ratei de abandon școlar 
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d). Propuneri de eliminare/diminuare a disfuncționalităților: 

 - Pentru stabilizarea populației: Acest fenomen poate fi stimulat prin creșterea nivelului de 

atractivitate al orașului, creșterea calității vieții, acces la servicii de calitate (educație, sănătate, 

aministrație etc), infrastructură modernă, crearea de locuri de muncă. Măsurile destinate reducerii 

fenomenelor demografice negative sunt în principal de natură economică, dezvoltarea resurselor umane, 

creşterea gradului de ocupare a forţei de muncă precum şi susţinerea natalităţii prin flexibilizarea 

oportunităţilor pe care le au femeile tinere de a se dezvolta profesional, concomitent cu procesele de 

întemeiere a unei familii şi de creştere a copiilor, facilităţi economico-financiare şi privind locuirea 

acordate tinerelor familii, realizarea de programe/acțiuni pentru prevenirea migrației, organizarea de 

cursuri tip „after school”, sprijinirea elevilor provenind din medii sociale defavorizate, dezvoltarea 

învățământului profesional și tehnic, creşterea gradului de ocupare a forţei de muncă prin dezvoltarea 

unor programe destinate tinerilor, femeilor şi şomerilor, recalificarea forței de muncă și a șomerilor în 

funcție de cererea pieței, accesarea de fonduri nerambursabile pentru formarea profesională continuă a 

populației, asigurarea accesului la servicii de sănătate de calitate şi dezvoltarea serviciilor de asistenţă 

socială, promovarea antreprenoriatului prin furnizarea de sprijin pentru persoanele care încep să 

administreze o afacere, încurajarea parteneriatului public-privat pentru oferirea de servicii sociale 

alternative (prin proiecte finanțate de la UE), îmbunătățirea sistemului de sănătate prin modernizarea 

infrastructurii și dotarea cu aparatură și echipamente necesare. 

- Adaptarea spațiului public și a infrastructurii pentru persoane vârstnice se va realiza prin 

dezvoltarea unei rețele sigure pentru deplasări pietonale, spații de agrement și recreere cu facilități pentru 

persoane în vârstă, precum și prin dezvoltarea serviciilor medicale și de asistență socială la nivel de oraș.  

- Sprijin școlar suplimentar - în funcție de nevoile copiilor pot fi organizate activități educaționale 

pentru acei copii care necesită sprijin educațional, pentru menținerea/îmbunătățirea rezultatelor școlare 

și prevenirea abandonului școlar, oferirea de servicii și consiliere în domeniul social, psihologic și 

juridic pentru copiii și părinții/persoanele în îngrijirea cărora se află copiii, activități de socializare și de 

petrecere a timpului liber pentru copii, sprijin material pentru copii și pentru familiile acestora pentru 

a facilita accesul copiilor la educație etc.   

 

Prin actualizarea Planului Urbanistic General se vor analiza rezervele de terenuri și se va 

aprecia dacă acestea sunt suficiente raportat la prognoza populației, respectiv dacă mai sunt necesare 

extinderi de intravilan. De asemenea, se vor studia posibilitățile pentru a propune zone pentru noi 

activități economice (industrie, servicii, turism, activități complementare etc), pentru creșterea 

numărului locurilor de muncă, precum și zone alocate echipamentelor publice, cu precădere celor 

pentru îngrijire, sănătate și educație. 
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e). Prognoze, scenarii sau alternative de dezvoltare: 

Factorii care influențează evoluția populației se grupează în trei categorii principale: 

- elemente demografice – posibilităţile de creştere naturală a populaţiei funcţie de evoluţia 

contingentului fertil și evoluţia probabilă a indicilor de natalitate, de numărul populaţiei vârstnice şi evoluţia 

probabilă a mortalităţii, de comportamentul specific al femeilor faţă de natalitate, de numărul de copii dorit 

etc.; 

- posibilităţile de ocupare a resurselor de muncă în raport cu locurile de muncă existente şi posibil 

de creat, veniturile potenţiale pe care le pot oferi acestea; 

- gradul de atractivitate al localităţii - consecinţă directă a numărului şi calităţii dotărilor publice, 

condiţiilor de locuit, gradului de echipare edilitară a localităţii. 

 

Modelul de creștere tendențială: 

Pentru a realiza prognoza populaţiei orașului Zlatna s-a analizat evoluţia populaţiei în perioada 

precedentă şi evoluţia probabilă a mişcării naturale şi migratorii. Sporul natural şi migratoriu s-au 

considerat constante pentru perioada previzionată. S-a stabilit mai întâi sporul mediu anual al populaţiei 

în ultimii 13 ani, respectiv intervalul 2011-2024. Presupunând constant ritmul migrației, se estimează 

până în 2035 se va înregistra o scădere a populației cu cca 20%, adică cu cca. 1485 persoane, 

ajungându-se astfel la o populație totală estimată de 6131 locuitori în 2035.   

 

 

Fig.  11  - Prognoza populației, orizont 2035, modelul tendențial 
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Modelul de creștere biologică: 

O altă variantă a prognozei demografice s-a realizat folosind modelul de creştere biologică, luând 

în considerare doar sporul natural. Presupunând în această variantă că populaţia orașului Zlatna va fi 

influenţată doar de sporul natural, rezultă un ritm de scădere demografică de cca. 14 %, adică cu cca. 

1100 persoane, ajungându-se astfel la o populație totală estimată de 6516 locuitori în 2035.   

 

 

Fig.  12 - Prognoza populației, orizont 2035, modelul de creștere biologică 
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cele de vârstă înaintată vor creşte numeric. Acest proces ar putea fi însă modificat de aportul populației 

care se află la vârsta fertilă și care se stabilește în orașul Zlatna, cu potențial de creștere a numărului de 

copii. 

 

Dintre cele două variante de prognoză se recomandă a fi luată în calcul prima variantă, care 

arată creșterea numărului populației luând în considerare atât sporul natural cât şi sporul 

migrator. Evoluțiile demografice la nivelul judeţului Alba sunt negative, înregistrându-se reduceri ale 

numărului populației, după cum este situația și la nivelul orașului Zlatna.  

 

 

7616
7516

7416
7316

7216
7116

7016
6916

6816
6716

6616
6516

5800

6000

6200

6400

6600

6800

7000

7200

7400

7600

7800

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

PROGNOZA POPULAȚIEI - MODELUL DE CREȘTERE 
BIOLOGICĂ



 

11 
  PLAN URBANISTIC GENERAL AL ORAȘULUI ZLATNA, JUDEȚUL ALBA 

Prognoza populaţiei şi luarea ei în calculele decizionale este o necesitate. În caz contrar, deciziile 

luate astăzi s-ar putea dovedi eronate în viitor. De exemplu, creșterea în viitor a ponderii populaţiei de 

vârstă înaintată va necesita o reorganizare a distribuţiei centrelor de sănătate, îngrijire etc.  

 

Dimensionarea echipamentelor publice raportate la progrnoza populației, care vor trebui 

analizate și reglementate prin actualizarea Planului Urbanistic General, se va realiza conform 

Ghidului elaborat de Registrul Urbaniștilor din România în anul 2014 - Recomandari, rezultate in 

urma analizarii unor bune practici pentru dimensionare a dotari lor necesare in echipare, respectiv: 
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